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引言

石油是一种重要的能源物资，被誉为地球的“黑金”和“工业的血液”。2017年《BP 世界能源统计年鉴》数据显示，2016年石油仍是全球最重要的燃料，其消费量占全球能源消费的三分之一。石油能源安全对一国发展具有重要的战略意义，甚至成为影响国家政治、经济和军事安全的关键因素。
自加入 WTO 以来，中国经济迅猛发展，对石油能源的需求快速增加。如图1所示，中国石油的消费量由2002年的2.48亿吨增加到 2016年的5.79亿吨，年均增长率高达 8.92%；与此同时，中国石油的产量仅以 1.31%的年均增速缓慢增加，国内石油生产越来越无法满足经济社会发展对石油能源的需求，中国不得不从国外进口大部分石油，以缓解国内紧张的供求矛盾。据《BP世界能 源统计年鉴》统计，2013年中国超过美国成为全球最大原油净进口国，2016年中国石油对外依存度上升至 68% ，创历史最高值。 可见，石油安全是确保中国能源安全的关键。
一般而言，石油能源安全是指以合理、稳定的价格连续不断地获得充足的石油供应，具体包括石油的可获得性、价格稳定、环境安全和运输安全四个方面。其中，运输安全即从石油进口来源地至目的地涉及的关键海峡、运河、运输管道等节点的安全问题，运输来源、运输方式、运输距离、 对交通阻碍点的军事管控能力以及海盗活动等均是主要的风险因素，任何一个节点出现阻断或者不安全因素都将直接影响整个石 油运输的安全。中国石油对外依 存度极高，需要从国外进口大部分石油（见图 1）。
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因此，石油运输安全，高度关系到中国的石油能源安全。本文从中国石油的运输来源、运输方式和运输能力三个方面，以及海洋运输和陆地运输两个维度，剖析当前中国石油进口的运输形势，据此深入揭示当前中国石油运输系统中存在的安全隐患，基于“一带一路”新形 势下中国石油运输面临的新机遇，提出全面推进中国石油运输安全战略的对策建议。


中国进口石油运输总体形势


（一）中国石油进口的主要来源


中国进口的石油产品以原油为主，因此，原油的进口来源很大程度决定中国石油运输安全。
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表1统计 2010-2016年中国原油进口来源情况，可以看出，中国原油进口集中度极高，主要表现在以下三个方面：一是中东和非洲地区是中国原油进口最主要的来源地，2010- 2016年间中国72.38%的原油从以上两个地区进口；二是全球最大的石油生产和输出组织OPEC，为中国供应原油量高达进口总量的61.47%； 三是2016年前十大来源国向中国输出原油的总量，占中国原油进口总量的83.36%。这些地区、组织和国家的石油生产和运输，与中国绝大部分石油的进口紧密相连。
具体来看，中东地区长期为中国提供了近一半的原油进口。 2010年中国47.12%的进口原油来自中东国家，尤其是沙特阿拉 伯、伊拉克、阿曼和伊朗。此后，这一比例持续增加，2014年达到最大值52.08%；虽然近三年中国从中东地区进口原油的比重呈现下降趋势，但2016年中国仍有48.02%的进口原油来自中东地区。非洲地区是中国原油进口的第二大来源地，中国约 25%的原 油进口来自安哥拉、苏丹、刚果和利比亚等国家。从变化趋势来看，中国从非洲地区进口原油的比重呈总体降低趋势，已由2010年 的29.61%下降到2016年的22.24%。亚太地区、欧洲地区以及西半球地区仅为中国提供不到 30%的原油进口。其中，中国仅有3%左右的进口原油来自与中国邻近的亚太地区，而且这一比例逐渐减小；近 25%的进口原油来自欧洲地区与西半球地区。近几年，随着俄罗斯、巴西、委内瑞拉向中国输出的原油增多，这一比例出现整体提高的趋势。
综合而言，中国进口原油的来源地高度集中，大部分原油进口依赖距离中国较远的少数中东和非洲国家，这一特点从根本上导致中国进口石油运输安全面临诸多隐患和风险。

（二）中国石油运输的主要方式
从石油的运输方式来看，中国石油进口主要有海运和陆运两种运输方式，一般而言，海洋运输具有运输成本低、不受运量和品种的限制、航线灵活的优点，但同时存在运输时间长、受天气因素影响大、受国际形势因素影响大、易受恐怖组织袭击、安全隐患多等缺点；管道运输具有占地少、 污染小、费用低、运输效率和效益高、连续作业等优势，越来越受到世界各国的重视，如美国、欧盟、日本、俄罗斯等国家都大规模开展油气管道项目，但管道运输存在运量有限 、不具灵活性、不可回收利用等劣势；相较 上述两种运输方式，铁路运输运量有限、成本较高，不具有太多优势，但作为管道运输在陆地运输中的一种补充方式，却是不可或缺的。目前，海上油轮运输是中国进口石油最主要的运输方式，其次是管道运输。据《BP 世界能源统计年鉴》，2016年中国通过海上通道运输的石油达3.25亿吨，占进口总量的85%左右；通过管道运输的石油约 0.54 亿吨，占比约为 14.7%。
具体来看，中国进口石油的海上 运输通 道主要有四条（图 2）。
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第一条是中东航线，它承担中国近50%的石油运输量，是中国最重要的石油进口运输线路；第二条是非洲航线，包括北非、 西非和南非三条航道。2016年中国通过中东航线和非洲航线运输的进口石油量为2.72亿吨， 占总进口量的71.38%。第三条是拉美航线，包括途经巴拿马运河和好望角的两条航道，2016年中国约 12%的石油经拉美航线运输；第四条是东南亚航线 ，它的运输量逐年下降，这是由于东南亚的石油资源需求和产量日益减少，该航线在2011年以后的运 输量占进口石油总量的比重仅为2%左右。从海上运输通道可以看出，中国进口石油的路线比较单一，除一条途经太平洋的拉美航道支线外，其他海上运输航线全部依赖马六甲海峡，马六甲海峡成为中国石油运输的“海上生命线”。
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中国石油陆运管道主要有三条（图 3)，分别是中哈原油管道、 中俄原油管道和中缅油气管道；铁路通道主要有两条，一条是从 俄罗斯的伊尔库茨克至满洲里，另一条是从哈萨克斯坦的阿拉木图到阿拉山口。
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表2进一步统计了中国石油进口运输通道的距离。运输距离与运输安全密切关系，运输距离越长，运输和维护成本就越高，受 到干扰或威胁等不安全的因素也越多。一般而言，管道运输的安全性要高于海洋运输。而在海上运输通道中，东南亚航线最短，安 全性较高，中东航线仅次于东南亚，通道安全性次之，北非航线的距离最长，安全性最低。在管道运输通道中，中哈管道最长，中缅次之，中俄最短。


（三）中国石油运输的能力

在海洋运输方面，中国目前能够从事远洋石油运输的公司主要是招商局能源运输股份有限公司（简称“招商轮船”）、中远海运 能源运输股份有限公司（简称“中远海运能源”）和中国能源运输有限公司。2005 年，国家提出“国油国运”政策，极大推动了国内油轮运输船队规模的提高，石油运输能力明显增加。截至2017年6月，招商轮船油轮船队有41艘超级油轮及5艘阿芙拉型油轮，总运力为1426万载重吨；中远海运能源拥有39艘超大型油轮、3艘苏伊士型、11艘阿芙拉型和23艘巴拿马型油轮，总运力达1807万载重吨；中国能源运输有限公司拥有运营中的超大型油轮41艘，订单12艘。
但是，即使将所有超级油轮都用于承运中国的进口石油，中国石油运输能力仍无法满足“国油国运”的需求。根据“国油国运 ”政 策 ，2015 年中国“ 国油国运”的比例应达到 80%，而据《中国能源报》报道，2016年中国“国油国运”的比例只有50-60%，远没有达到80%的目标。 综合来看，中国石油海上运输能力已显著增强，但仍存在很大缺口。
管道运输方面，中国进口石油管道运输进入稳步发展阶段。 目前已有中哈原油管道、中俄原油管道和中缅油气管道三条正式 投入运营的跨境石油管道。其中,中哈原油管道总体规划年输油能力为2000万吨，2006 年7月，该管道正式向中国输送石油； 截至 2017年3月29日,中哈原油管道实现累计向中国输油1亿吨。中俄原油管道一线工程于2011年1月1日正式投入运行，设计年输油量1500万吨 ，截至2017年5月15日，中俄原油管道接获来自俄罗斯的原油累计达 1亿吨；二线工程将于2018年1月1日正式投产，届时，预计年输油量将由1500万吨增加到3000万吨。根据设计，中缅原油管道的年输油能力是2200万吨，但中缅原油管道原油 2017年5月19日才正式进入中国，目前还无法测量其实际的年输送能力。总体来看，中哈原油管道和中俄原油管道的实际输油能力已经达到原设计的输送标准，并将持续输油，中缅原油管道也已投入运营，跨境石油运输管道已具备较强且稳定的输油能力。


中国石油运输安全存在的问题


（一）运输来源多元化程度低，依赖极少地区和国家
由以上分析可知，中国的石油进口来源集中度极高。中东、非洲、俄罗斯等极少数地区或国家的石油生产和运输，决定了中国绝大部分的石油进口。一般而言，石油来源多元化程度越低，石油进口来源风险越高。因此，中国石油进口来源的多元化程度低 造成中国石油运输严重的不安全问题。
而从地缘政治来看，中国的石油进口同样存在较高的风险。 中国近75%的石油进口来自中东和非洲地区。中东主要国家与中国既不是盟国也不是敌国，而是一般合作关系，非洲国家与中国长期保持着友好往来的关系，这些国家主动停止向中国输出石油的风险并不大。但是，中东各国长期面临战乱纠纷，非洲国家国内局势经常动荡，这些都增加了中国石油进口来源及运输过程中的风险。

（二）运输方式单一，安全隐患多
相比全球海洋运输和管道运 输 6:4 的承运比例，中国近 85%的 进口石油通过海上运输方式输入国内，过分依赖海上运输加重了 中国石油运输的安全问题。一方面，由于中国进口石油主要来自中东、非洲地区，进口石油运输主要依赖中东航线和非洲航线。而中东航线和非洲航线距离长，所经海峡和运河存在的安全隐患多。另一方面，中国进口石油的四条海上运输通道中，除一条途经太平洋的拉美航道支线外，其他海上运输航线全部依赖马六甲海峡，这也意味着中国约90%的海洋运输石油需跨越马六甲海峡。马六甲海峡是亚、非、欧、大 洋洲沿岸国家往来的重要海上通道，由于其战略地位的重要性，一 直是国际势力竞争的焦点。美国不断加强对该通道的军事力量部署，日本、印度等国也试图控制这一重要的海上通道。此外，马六甲海峡还是海盗活动、恐怖主义袭击多发地段，安全隐患极大。 一旦马六甲海峡的运输咽喉被封锁，中国绝大部分的石油进口会 被阻断，这将严重威胁到中国的能源安全。

（三）海上运输能力薄弱、国 内承运比例低，安全严重受限

中国油轮运输船队规模和石油运输能力相比2005年已有明显改善，但即使将国内所有油轮都用于承运中国的进口石油，中国石油运输能力仍存在很大缺口。2016年中国石油进口总量为3.81亿吨，经海上通道运输的石油量约为3.25亿吨。 要实现 “国油国运”80%的比例，国内油轮需承运的进口石油量为2.56亿吨。根据超大型油轮承载量标 准，70艘超大型油轮在一年内承运的石油量大约可达到1.5亿吨，因此，理论上中国应拥有119艘超大型油轮才能满足国内进口石油运输的需要。而中国目前仅有80艘超大型油轮，虽然其他类型油轮增多，但总承载能力仍明显不足。值得关注的是，国内能够从事远洋石油运输的油轮船队除了承运中国的进口石油外，还大量承接其他国际业务。实际上，本国油轮更多服务于国际石油的运输。加之中石油、中石化集团及国内其他具有进口原油配额和资质的企业均没有自己控制的油轮船队，与油轮公司也缺乏长期战略伙伴关系，因此，中国进口石油的大部分运输任务仍由外国公司承担。
        中国的石油消费严重依赖进口，而当前国内石油海上运输能力不足、国内承运比例较低，直接导致中国在国际石油运输中处于 明显劣势地位，石油运输极易受 制于外界因素，被动承担着来自国内外各种潜在的风险，这种情况如不改变，中国石油运输安全 将严重受限，并将随着中国石油需求的增加而继续恶化。

（本文有删减，摘自世界经济与贸易 ）
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