【石油观察家】中国西南天然气战略储备中心建设的思路与途径
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[bookmark: _GoBack]摘要：为加快中国天然气战略储备建设，有必要率先布局区域性战略储备中心。在分析川渝地区战略储备需求、储备资源及区位优势等基础上，提出了中国西南天然气战略储备中心的建设思路，设计了基于天然气全产业链视觉的储备中心系统架构，并从储备设施布局、动力机制、技术政策保障等方面提出推进建设的主要途径。研究结果表明：川渝地区是建设区域性天然气战略储备中心的首选；基于全产业链视觉的区域性战略储备中心系统架构具有顶层设计的功能，是储备中心建设与运营的指导框架；加快打造中国西南天然气战略储备中心，应该从川渝地区天然气储备整体规划布局、市场化机制推动、健全管网体系及争取政策支持等方面积极推进。（图1，表2）
 
天然气战略储备是为了保障国家、社会及企业的天然气供应安全，应对国家或地区由于政治、自然灾害等突发事件导致供应量中断而有计划地建立一定数量的天然气储存。由于应对突发事件时，包括调峰储备在内的全部储备量将被动用，因此天然气战略储备能力或需求包括调峰储备量和专用于应对突发事件的战略储备量。区域性天然气战略储备中心是天然气消费大国为了保障区域和全国天然气供应安全而依据资源、市场等条件布局的战略性储备基地，既承担着区域调峰和应急供应安全保障职责，又与其他战略储备基地共同担负着全国天然气供应安全责任，是国家天然气储备体系的重要组成部分。一个国家的天然气储备能力是该国天然气市场成熟度的重要指标，而储备市场则是现代天然气市场的重要组成。因此，天然气战略储备是事关国家能源供应安全、天然气市场化改革以及现代天然气市场体系建设的重大项目，也是实现中国天然气第二个黄金发展期的重要方向。发展天然气必须推行储备战略，加快战略储备建设和规划布局建设。为此，提出在中国天然气产业链最为完整发达的川渝地区率先实施区域性天然气战略储备中心建设，即建设中国西南天然气战略储备中心，以期引领、示范全国，实现战略储备的高效发展。
 
1　必要性和迫切性
 
发展战略储备是实现天然气安全供应和产业持续健康发展的必然选择。中国天然气资源地与消费地分离，决定了需要足够的能源储备量才能保障供应安全。中国西部塔里木盆地、中西部四川盆地、鄂尔多斯盆地以及东海海域为主力气区，资源供应量约占全国市场需求的91％，而主力消费市场则分布于东部地区，消费量约占65％。主要消费地区天然气调峰需求随消费量增长而快速加大，管网调峰远远不能解决问题。中国天然气对外依存度高，更加凸显供应安全和战略储备的必要性。2006 年以来，天然气对外依存度逐年提高，2016 年达到36％，预计未来将进一步提高，并于2050 年达到40％，进口量接近3000×108m3，中国将成为全球最大天然气净进口国。一旦进口通道因自然灾害、政治等突发事件而中断，将会对中国天然气供应造成十分重大的社会影响。
中国天然气战略储备需求巨大，但目前储备能力建设严重滞后，考虑未来储备需求将进一步快速加大，天然气战略储备建设任务十分艰巨。按天然气消费量15％、3％测算调峰储备需求和战略储备需求，2016年中国天然气储备实际需求量为360×108m3，预计到2020 年、2030 年将分别达到600×108m3、1000×108m3。但据BP 能源统计数据，截至2016 年12月底，中国天然气储备能力尚未达到100×108m3：在地下储气库方面，在役储气库共计25 座，设计库容414×108m3，设计工作气量总计达148×108 m3，有效工作气量约52×108m3，占年消费量的3％，远低于世界平均水平15％；在LNG 储备方面，已投产LNG接收站16 座，总接卸能力为5020×104t/a，将其中的8％作为储备，并考虑投产后达到设计能力需要一个过程，LNG 储备能力折合成天然气约为30×108m3。可见，地下储气库和LNG 有效储备总量仅为80×108m3。
储备能力不足正日益成为制约中国天然气产业健康持续发展的突出因素，当前主要表现为季节性供需矛盾无法得到根本解决，且影响气田科学生产。依据中国石油销售数据，2016 年京津冀地区全年季节性峰谷差超过1×108m3/d，川渝地区也达到2500×104m3/d。每年冬季或遇极寒天气，都会导致全国性供气紧缺和气田超负荷生产。
 
2　主要优势
 
2.1　市场发展潜力巨大，区域储备需求量大
据测算，2020 年、2030 年、2040 年川渝地区天然气需求量分别为340×108m3、580×108m3、740×108m3，年均增长5％（表1）。根据国内外经验，并结合川渝地区实际情况，分别按消费量的15％、3％测算川渝地区调峰储备需求和战略储备需求，得到中长期年战略储备总需求量超过100×108m3，而目前仅有储气库工作气量22.8×108m3。

2.2　资源丰富，基础条件良好
从天然气资源潜力方面看，四川盆地天然气资源量居全国之首，气田储备和储气库资源均在全国占有十分重要的地位。中国第4 次油气资源评价阶段成果表明：四川盆地、鄂尔多斯盆地及塔里木盆地等3 大主要产气盆地天然气资源量分别为26.45×1012m3、18.05×1012m3、16.22×1012m3（包括常规气地质资源量、致密气地质资源量及页岩气可采资源量）。四川盆地丰富的天然气资源为川渝地区建成西南战略大气区奠定了坚实的基础，预计到2020 年产量将超过500× 108m3，2030 年有望达到800×108m3。
从天然气资源向储备资源转化潜力方面看，四川盆地拥有高磨地区龙王庙组气藏等大型气田，且川渝地区东西南北中枯竭气藏均可有效转化为天然气储备资源（表2）。以磨溪龙王庙组气藏为例，该气藏建成于2015 年底，产能110× 108m3/a，冬季高峰日产量约3000×104m3。当全国出现极寒天气或进口气量突然减小等应急事件时，川渝地区可依托龙王庙大型气田储备，迅速加大生产量，通过中贵线、忠武线进入全国大管网外输。可见，龙王庙特大型气田已成为区域性气田储备中心。四川盆地刚刚进入勘探开发高峰期，随着更多优质天然气资源的发现以及气田的进一步开发，将有更多气田储备和储气库建库资源。

从天然气战略储备配套资源看，川渝地区已建成中国西南天然气储运枢纽，拥有完善的蛛网式管网系统，年输气能力逾300×108m3，并通过中贵线、忠武线与全国骨干管网互联互通；已建成的相国寺储气库为西南地区最大的储气库，工作气量22.8×108m3。近两年来，相国寺储气库战略储备功能日益显现，成为重要的区域性调峰和战略应急储备库。2014 年相国寺储气库首次实现调峰采气，截至2017 年2 月底累计采气23× 108m3。2016 年7 月，西气东输二线下游管道因第三方破坏中断输气，相国寺储气库立即启动应急注气，1 h 内日注气量规模增加300×104m3，有力配合了全国大管网的应急调配需求；2016 年11 月，为解决中亚进口气减少的问题，相国寺储气库启动应急采气，日采气量从500× 104m3迅速提升至1600×104m3，日采气量甚至达到1850×104m3，为京津冀应急供气发挥了突出作用。
2.3　地理优势突出，区域性战略储备中心首选
从经济性和可靠性看，天然气战略储备基地应尽可能靠近天然气消费地。中国东部地区是天然气主力消费区，但地质条件多为复杂破碎的断块构造，加上储层复杂多变的陆相河流相沉积，大型优质气田及建库资源稀缺。中国西部地区气田和储气库资源丰富，但距离主力消费区较远，空间制约严重。西南地区气田和储气库资源多，距离消费区较近，一旦东部地区出现紧急情况，可迅速启动已建成的东、南、北储备调配通道将天然气调入应急区。
2.4　产业地位重要，利于储备市场建设
川渝地区天然气产量长期领先于中国其他地区。2009年前，川渝地区天然气产量一直位列全国第一。2015 年天然气产量约300×108m3，位列全国第二，占全国总产量的22％。到2020 年，预计天然气产量将超过500×108m3，重新成为中国最大产气区。
川渝地区是中国天然气利用示范区。天然气在一次能源消费结构中占比达到13％，远远领先于全国6％的平均水平，并在化肥、化工、建材、冶金等领域形成产业集群区域。未来，天然气将成为区域能源低碳转型的支柱，力争2020年川渝地区天然气在一次能源消费结构中占比达到20％，2030 年达到30％，接近世界发达国家和产气大国的天然气消费水平。
川渝地区天然气市场化改革始终走在全国前列，在天然气价格改革、合资合作以及对外合作方面也是全国领先，并于2016 年建成重庆石油天然气交易中心。川渝地区相对较高的天然气市场化水平成为天然气储备市场建设的重要有利条件。
 
3　系统架构与建设途径
 
3.1　建设思路
牢固树立战略储备是天然气健康快速发展的必要保障的重要理念，围绕西南天然气战略储备中心，加强顶层设计，整体规划川渝地区天然气大型气田储备、储气库群及配套管网建设，以市场化改革推动形成天然气储备战略新兴产业，实施储备主体多元化、储备方式多元化、定价机制市场化，努力推动现代天然气储备市场建设。
3.2　基于全产业链角度的系统架构设计
区域性战略储备中心是国家天然气供应安全和天然气市场健康发展的重要保障，其系统架构设计必须站在产业链的高度，全面地考虑区域天然气产业的主要要素与战略储备的相互关系。同时，川渝地区天然气市场发达，正在加速走向成熟，战略储备中心的运营应当考虑市场化。基于这一思路，设计了中国西南天然气战略储备中心的系统架构（图1）。
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从要素结构上看，中国西南天然气战略储备中心由储备资源系统、储备主体系统、储备配套管网系统、储备利用系统及技术支持系统等5个子系统构成。从运作上看，其由运行系统（物理结构层面）和运营管理系统（经营层面）组成。储备主体系统在战略储备中心系统架构中居于核心的地位，接收来自储备资源系统的储备供应量，并在储备动用时，依靠其配套管网系统向储备利用系统提供储备气量。储备主体系统中储备企业作为储备建设运营主体，可以是石油央企、地方国企、民营企业或合资企业，实现市场化的建设运营。依据规模能力大小，各类型储备企业建设运营相应的储备设施，包括气田战略储备、战略储气库、调峰储气库及LNG 储备。储备运营按照市场化定价机制形成储气费率，并接受政府监管。
3.3　主要途径
3.3.1　整体规划布局天然气储备设施建设
为了形成西南天然气战略储备基地，需要对其进行整体规划布局：①近期，尽快建成铜锣峡储气库，解决当前调峰应急需求。②中远期，利用四川盆地城市周边小型枯竭气藏布局川渝地区微型调峰储气库群，负责城市调峰，包括川东、川东北、川西北、川南、川中5个微型调峰储气库群；布局大型优质气田产能储备和储量储备以及相国寺等大型储气库为国家战略储备，应对中国中东部主力消费区供气中断的突发情况。
3.3.2　以市场化机制推动形成储备产业新业态
中国储气库市场化运营必要而迫切，近期主要依靠价格市场化机制和发展混合所有制两种方式助推天然气储备市场形成：①尽快形成储气服务市场定价机制，利用价格机制促进储气库投资建设积极性的提高和建库技术水平的提升，进而促进天然气储备市场活跃。2016 年国家发改委印发《关于明确储气设施相关价格政策的通知》（发改价格规〔2016〕2176 号 ），要求储气服务价格由供需双方协商确定，储气设施天然气购销价格由市场竞争形成。因此，应当尽快结合市场实际情况研究具体实施方案。②大力推动与地方用气企业合资合作建设城市周边调峰储气库。仅仅依靠油气田企业难以完成大规模储气库群建设，投资主体必须多元化。多种所有制经济参与储气设施投资建设与运营，对于市场各方均大有裨益。对油气田企业，既实现资本放大，也更易于高效、快速推进储气库建设；对用气企业，与自建LNG 储气设施相比，该模式更安全、可靠；对产业链而言，该模式更经济优化，有利于上中下协调确保安全高效供气，建立和完善储气库市场化定价机制，推动储气服务对外开放，促进川渝地区天然气储备市场的形成。
3.3.3　健全管网系统，加强管网互联互通
完善川渝地区区域内部管网系统。依据仿生学原理，布局完善川渝地区蛛网式管网体系，提高天然气调配效率、战略储备动用效率以及市场捕捉能力。要加强统筹规划，结合资源、储备、市场分布，整体地提前规划支线建设；充分利用合资合作模式提高管道建设效率和市场开发能力。
加强与全国骨干管网互联互通，确保战略储备动用调配渠道通畅。目前，应加强中国东部通道与现有通道之间的沟通，包括管道系统建设和调配机制建设，确保西南战略储备基地气源输入、采气调出渠道通畅。
3.3.4　完善配套技术体系，争取相关政策支持
进一步完善川渝地区天然气储运技术研发组织体系和业务体系，重点是加快设立综合性天然气储运专业研发机构，加强天然气储运系列关键技术研发，力争在选址综合评价、绿色储运技术、储备技术经济评价及定价机制等领域取得新突破。
同时，积极争取政府实施优惠的财税政策。政府应在建设保障基金、储备设施折旧方式、战略储备税收优惠、战略储备成本补偿、专项财政补贴等方面予以财政扶持；借鉴欧美国家的先进经验，为储气库投资设置优惠利率，适当延长贷款期限，降低放贷门槛，激活储气库建设的投资、融资市场。
 
4　结论
 
（1）基于全产业链视觉的区域性战略储备中心系统架构是战略储备中心建设与运营的指导框架。该系统架构全面考虑了天然气产业链上中下游主要要素与战略储备的相互关系，并以市场化机制实现系统资源优化配置，具有顶层设计的功能。
（2）川渝地区是中国建设区域性天然气战略储备中心的首选。川渝地区具有储备需求量大、储备资源丰富、地理位置优越及产业地位重要等4 大优势，可以率先建设中国西南天然气区域性战略储备中心，进而引领全国天然气战略储备建设。（来源：《油气储运》，2017年9月第36卷第9期）
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